GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA-GERAL
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2019
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS PELA EMPRESA NEW PUBLICIDADE E
COMUNICAGAO INTEGRADA PARA O LOTE 04

No dia 29 de junho de 2020, a Comissdo Especial de Licitacdo do Governo do Estado de
Minas Gerais formada pelos membros internos Juliano Fisicaro Borges, Carlos Magno de Sales
Barbosa, Cldudio Marcio Guisoli, Ménica Secundino da Silva Augusto e Simone Ribeiro Pereira
Soares, reuniram para julgamento do recurso interposto contra a decisdao da Comissdo Especial de
Licitacdo proferida aos noves dias do més de junho de 2020, em sessdao publica, onde foram
abertos os invélucros 4 para o julgamento da proposta de preco e resultado final das licitantes no
processo de selecdo das agéncias que irdo prestar servicos de publicidade e propaganda para as
secretarias do Governo de Minas Gerais.

RESPOSTA AO RECURSO DA REQUERENTE: NEW PUBLICIDADE E COMUNICACAO INTEGRADA
PARA O LOTE 04

Analisando o recurso e a contrarrazao:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela NEW PUBLICIDADE E COMUNICACAO
INTEGRADA LTDA., na data de 19.06.2020, em face da decisdo resultante do julgamento da
proposta de preco e pontuacdo final do Edital de Concorréncia n? 01/2019, cuja ata foi publicada
em 10.06.2020.

Alega a recorrente, em suma, irregularidade na proposta apresentada pela também
licitante TOM COMUNICACAO LTDA., a qual, supostamente, apresentou valores irrisorios,
simbdlicos, abaixo daqueles efetivamente praticados no mercado, o que tornaria a proposta
manifestamente inexequivel.

Requer que seja declarada a nulidade da decisdo proferida pela Comissdao Especial de
Licitagcdao, bem como a desclassificacdo da Tom Comunicagao Ltda., com a consequente exclusdo
de seu nome no certame e publicacdo de nova classificacdo das licitantes.

Em sede de Impugnacdo, a TOM COMUNICACAO LTDA. se manifestou na data de
25.06.2020, alegando, em sintese, que a proposta apresentada se encontra dentro dos padrdes
previstos em edital. Aduz que, atualmente, presta servicos similares ao Estado de Minas Gerais e
gue ndo possui antecedentes de inadimpléncia contratual. Ademais, informa que as licitantes
ZUBB AGENCIA DIGITAL E COMPET MARKETING apresentaram propostas idénticas as dela.

Por fim, expGe que, em momento oportuno, demonstrara sua qualificacdo técnica, econOmico-
financeira e sua regularidade fiscal. Requer, deste modo, seja negado provimento ao recurso
apresentado pela NEW PUBLICIDADE E COMUNICACAO INTEGRADA LTDA.

Sendo que os demais licitantes ndo se manifestaram.
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Il — DA TEMPESTIVIDADE

Do Recurso Administrativo: New Publicidade e Comunicac¢ao Integrada Ltda.

1. O item 9.14 do Edital de Concorréncia n2 01/2019, com fulcro no artigo 11, §42, inciso X%,
da Lei 12.232/2010, c/c artigo 109, inciso |, alinea “b”?, da Lei 8.666/1993, apresenta a seguinte
redagao:

9.14 cabe recurso contra o resultado do julgamento final das propostas, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis da sua publicacdo.

2. No presente caso, a Ata da Sessao Publica para Abertura do Invélucro de n2 04, Julgamento
da Proposta de Preco e Pontuacao Final foi publicada na quarta-feira, 10.06.2020, no Didrio Oficial
do Estado de Minas Gerais, Caderno 1, pag. 18, sendo certo que naquela constou-se o seguinte
teor:

[...]

12-Informou que o resultado do julgamento das propostas de preco sera

publicado no Didrio Oficial de Minas Gerais, bem como disponibilizado no

site da Secretaria de Estado de Governo, na secdo Editais e Avisos/Editais

de Publicidade (www.governo.mg.gov.br/ download), quando, a partir

de entdo serd contado o prazo recursal de 5 (cinco) dias uteis.

13-Solicitou aos licitantes presentes, a manifestacao expressa acerca do
interesse quanto a interposicdo de recurso aos resultados apurados, a fim
de, em caso negativo, renunciarem o prazo recursal dessa fase, por se

1 Art. 11. Os invdlucros com as propostas técnicas e de pregos serdo entregues a comissdo permanente ou especial na data, local
e horario determinados no instrumento convocatério.
[...]
§ 42 O processamento e o julgamento da licitagio obedecerdo ao seguinte procedimento:
[...]
X - publicagdo do resultado do julgamento final das propostas, abrindo-se prazo para interposigdo de recurso, conforme disposto
na alinea b do inciso | do art. 109 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993;
[...]
2 Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

[...]
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tratar de fase de proposta de precos. Neste momento houve manifestacao
de vistas aos documentos por um dos licitantes.

[...]

3. Ademais, por mera liberalidade, a Comissao Licitante promoveu, outrossim, o envio de e-
mail informando referida publicacdo, em 10.06.2020, as 09h46, aos e-mails cadastrados pelos
licitantes que compareceram a referida sessao, incluindo o endereco “carol@new360.com.br”,

pertencente ao ora Recorrente.

4, Em consonéancia com o artigo 110 da Lei 8.666/1993, a qual institui normas para licitacdes
e contratos da Administracdo Publica, na contagem de prazos excluir-se-a o dia do inicio e incluir-
se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrario.

5. Pois bem. In casu, o item editalicio retro colacionado, bem como o artigo 109, inciso |, da
Lei 8.666/1993 determinam, explicitamente, que a contagem de prazo ocorrera em dias Uteis.

6. Cabe ressaltar que acrescenta o pardgrafo Unico do art. 110 que sé se iniciam e vencem os
prazos em dia de expediente no drgdo ou na entidade.

7. Deste modo, considerando-se que a ata da sessdao em comento foi publicada na quarta-
feira, 10.06.2020 e que na quinta-feira, dia 11.06.2020 e na sexta-feira, dia 12.06.2020, ndo houve
expediente na Secretaria Geral do Estado de Minas Gerais em razado do feriado de Corpus Christi e
ponto facultativo que se seguiu, tem-se que o prazo recursal iniciou-se na segunda-feira, dia
15.06.2020, findando-se, portanto, na sexta-feira, dia 19.06.2020.

8. Cumpre salientar, outrossim, que tendo sido franqueada vista a licitante na primeira hora
do dia do inicio do prazo recursal, ndo ha de se falar em postergacado do prazo recursal com fulcro
no art. 109, §59, da Lei 8.666/1993, conforme apresentado pelo recorrente, uma vez que referida
disposicao normativa foi devidamente respeitada.

9. De todo modo, apresentado o recurso na data de 19.06.2020, mostra-se perfeitamente
tempestivo o recurso apresentado pela New Publicidade e Comunicacdo Integrada Ltda.
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Da Impugnag¢ao: Tom Comunicag¢do Ltda.

10. O item 9.14 do Edital de Concorréncia n2 01/2019 tem por base o artigo 11, §42, inciso X,
da Lei 12.232/2010 e o artigo 109, inciso |, alinea “b”, da Lei 8.666/1993, os quais apresentam a
seguinte redagao:

Lei 12.232/2010:

Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de precos serdao
entregues a comissdo permanente ou especial na data, local e horério
determinados no instrumento convocatério.

[...]

§ 49 O processamento e o julgamento da licitac3o obedecer3o ao seguinte
procedimento:

[...]

X - publicacdo do resultado do julgamento final das propostas, abrindo-se
prazo para interposicdo de recurso, conforme disposto na alinea b do
inciso | do art. 109 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993;

[...]

Lei 8.666/1993:
Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei

cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

[...]

b) julgamento das propostas;

[...]

11. Acrescenta o §32 do art. 109 da Lei 8.666/1993, porém, que apds o transcurso do referido
prazo, deve a Administracdo comunicar aos demais interessados a existéncia de eventual recurso,

para que procedam a apresentacdo de impugnacao, caso queiram, também no prazo de 05 (cinco)

dias uteis. Veja-se:
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[...]

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo terd
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razbes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto
eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que

poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

[..]1(g.n.)

12. Tal previsdao encontra respaldo, outrossim, no art. 59, inciso LV da Constituicdao Federal de
1988, o qual prevé que aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

13. Pois bem. Na data de 20.06.2020, sabado, houve a publicacdo da abertura do prazo para
impugnacdo, referente ao Recurso apresentado pela New Publicidade e Comunicacdo Integrada
Ltda., em face do Julgamento da Proposta de Preco e Pontuacdo Final, no Diario Oficial do Estado
de Minas Gerais, Caderno 1, pag. 22.

14. Salienta-se que, por mera liberalidade, a Comissao Licitante promoveu, outrossim, o envio
de e-mail informando referida publicacgdo, em 22.06.2020, as 12h00 ao e-mail
concorrencia@tomcomunicacao.com.br, do ora impugnante.

15. Deste modo, ainda que publicada a abertura do prazo para impugnhacao no sabado,

20.06.2020, considerar-se-a a data do dia 22.06.2020, segunda-feira, como data de divulgacdo

daquela, iniciando-se o prazo recursal, portanto, na terca-feira, dia 23.06.2020.

16. Neste sentido, extrai-se trecho de decisdo exarada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais. Veja-se:

[...]

No inciso V do art. 42 da Lei n. 10.520/2002, na qual se trata do Pregdo, foi
estabelecido o prazo minimo para a apresentacdao das propostas, nos
seguintes termos:
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Art. 42, A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacao
dos interessados e observara as seguintes regras:

[...]

V. o prazo fixado para a apresentacao das propostas, contado a
partir da publicacdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis.

Por sua vez, na Lei de LicitagOes, aplicada subsidiariamente para a
modalidade pregdo, esta prevista a forma de contagem dos prazos, in
verbis:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-
se-3o os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrério.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.

Compulsando os autos, verifiguei que o edital foi veiculado na Imprensa

Oficial do Estado de Minas Gerais, fls. 167 e 189, e no Jornal Hoje em Dia,
fl. 166, no dia 11/01/2014, sabado, dia em que ndo ha expediente no

drgao.

Aplicando-se a legislacdo pertinente, considera-se divulgado o

instrumento convocatério em tela na segunda-feira, 13/01/2014, o que

leva o inicio da contagem do prazo para o dia seguinte, 14/01/14. A partir

dai, somam-se os 8 (oito) dias Uteis do prazo minimo legal, que findaria
em 23/01/14. (Denuncia n2 912077 TCE/MG - 2015) (g.n.)

17. Insta ressaltar que referida decisdao foi confirmada em sede do Recurso Ordinario n2
958314, conforme excerto:

[...]

De fato, ao analisar os autos da Denuncia, verifica-se que houve
infringéncia a disposicdo legal, ndo tendo sido observado o prazo minimo
de 08 (oito) dias uUteis entre a publicacdo do ato convocatdrio a abertura
da sessdo do pregdo, descumprindo, assim, o que estabelece o art. 49, V,
da Lei n? 10.520/021.
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Isso porque, consoante se verifica as fls. 166 e 167 do Processo n2 912077,
o edital foi publicado no sadbado, dia 11/01/14, e a sessdo do pregio foi
marcada para o dia22/01/14, quando o correto seria a sua designagao para
o dia 23/01/14 ou em data posterior.

E que, tendo a publicacio ocorrido no sdbado, deveria a Administracio

ter considerado como data da divulgacdo o primeiro dia util seguinte, ou

seja, a segunda-feira, dia 13/01/14, e dessa forma, a contagem do prazo

minimo de 8 (oito) dias uteis deveria ter se iniciado na terca-feira
(14/01/14), findando-se em 23/01/14. (g.n.)

[...]

18. Tem-se como findo o prazo para apresentacdo de impugnacao, portanto, em 29.06.2020,
segunda-feira. Deste modo, apresentada impugnacdo pela Tom Comunicacdo Ltda. na data de
26.06.2020, mostra-se perfeitamente tempestiva.

19. Tal previsdao encontra respaldo, outrossim, no art. 59, inciso LV da Constituicdo Federal de
1988, o qual prevé que aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

20. Pois bem. Na data de 20.06.2020, sabado, houve a publicacdo da abertura do prazo para
impugnacao, referente ao Recurso apresentado pela New Publicidade e Comunicagao Integrada
Ltda., em face do Julgamento da Proposta de Prego e Pontuacgao Final, no Didrio Oficial do Estado
de Minas Gerais, Caderno 1, pag. 22.

21. Salienta-se que, por mera liberalidade, a Comissao Licitante promoveu, outrossim, o envio
de e-mail informando referida publicacgdo, em 22.06.2020, as 12h00 ao e-mail
concorrencia@tomcomunicacao.com.br, do ora impugnante.

22. Deste modo, ainda que publicada a abertura do prazo para impugnacdo no sdbado,

20.06.2020, considerar-se-a a data do dia 22.06.2020, segunda-feira, como data de divulgacado
daquela, iniciando-se o prazo recursal, portanto, na terca-feira, dia 23.06.2020.

23. Neste sentido, extrai-se trecho de decisdo exarada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais. Veja-se:
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[...]

No inciso V do art. 42 da Lei n. 10.520/2002, na qual se trata do Pregao, foi
estabelecido o prazo minimo para a apresentagdo das propostas, nos
seguintes termos:

Art. 42, A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacao
dos interessados e observara as seguintes regras:

[...]

V. o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a
partir da publicacao do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis.

Por sua vez, na Lei de LicitacOes, aplicada subsidiariamente para a
modalidade pregdo, estd prevista a forma de contagem dos prazos, in
verbis:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-
se-do0 os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrario.

Pardgrafo Unico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no 6rgao ou na entidade.

Compulsando os autos, verifiquei que o edital foi veiculado na Imprensa
Oficial do Estado de Minas Gerais, fls. 167 e 189, e no Jornal Hoje em Dia,
fl. 166, no dia 11/01/2014, sabado, dia em que n3o ha expediente no

drgao.

Aplicando-se a legislacdo pertinente, considera-se divulgado o

instrumento convocatério em tela na segunda-feira, 13/01/2014, o que

leva o inicio da contagem do prazo para o dia seguinte, 14/01/14. A partir

dai, somam-se os 8 (oito) dias uUteis do prazo minimo legal, que findaria
em 23/01/14. (Denuncia n? 912077 TCE/MG - 2015) (g.n.)

24, Insta ressaltar que referida decisdo foi confirmada em sede do Recurso Ordinario n@
958314, conforme excerto:

[...]

De fato, ao analisar os autos da Denuncia, verifica-se que houve
infringéncia a disposicao legal, ndo tendo sido observado o prazo minimo
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de 08 (oito) dias uteis entre a publicacdo do ato convocatério a abertura
da sessdo do pregdo, descumprindo, assim, o que estabelece o art. 49, V,
da Lein® 10.520/021.

Isso porque, consoante se verifica as fls. 166 e 167 do Processo n2 912077,
o edital foi publicado no sabado, dia 11/01/14, e a sessdo do pregio foi
marcada para o dia22/01/14, quando o correto seria a sua designagao para
o dia 23/01/14 ou em data posterior.

E que, tendo a publicacio ocorrido no sdabado, deveria a Administracio

ter considerado como data da divulgacdo o primeiro dia util seguinte, ou

seja, a segunda-feira, dia 13/01/14, e dessa forma, a contagem do prazo

minimo de 8 (oito) dias uteis deveria ter se iniciado na terca-feira
(14/01/14), findando-se em 23/01/14. (g.n.)

[...]

25. Tem-se como findo o prazo para apresentacdo de impugnacao, portanto, em 29.06.2020,
segunda-feira. Deste modo, apresentada impugnacdo pela Tom Comunicacdo Ltda. na data de
26.06.2020, mostra-se perfeitamente tempestiva.

Il - DO MERITO

Da licitagdo: da legalidade e da vinculagao ao instrumento convocatério

26. O artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, além de versar acerca dos principios que regem a
administra¢do publica direta e indireta dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, apresenta, outrossim, em seu inciso XXI, a obrigatoriedade de realizagao de
processo de licitacdo publica para execucdo de obras, servicos, compras e alienagdes.

27. Alicitacao consiste em processo administrativo por meio do qual deve-se assegurar a igualdade
de condicBes aos participantes, e tem por fim buscar as propostas mais vantajosas a Administracdo
Publica. Em consonancia com o artigo 32 da Lei 8.666 de 1993,

a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e
a promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
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da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos.

28. No que tange ao presente caso, importa-nos destacar os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da legalidade.

29. O principio da vinculagao ao instrumento convocatério diz respeito a obrigacao dos licitantes

em _cumprir os requisitos exatos, especificados no edital. Para Carvalho Filho (2018, p. 319), a

vinculacdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos administrados, uma

vez que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, sendo
certo que, se a regra fixada ndo é respeitada, todo o procedimento se torna invalido e suscetivel

de correcdo por via administrativa ou judicial. Evita-se, a partir deste principio, que qualquer

brecha provoque a violagdao da moralidade administrativa, da impessoalidade e da probidade
administrativa.

30. Neste sentido, mister destacar o teor do artigo 41 da referida lei, o qual prevé que a
Administragdo néo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. Acrescenta o §12 do referido artigo que qualquer cidaddo é parte legitima para

impugnar o edital de licitagdo, quanto a irregularidades na aplica¢do da lei 8.666/1993, desde que
protocole o pedido até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo. Veja-se:

[...]

§ 12 Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicacdao desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacao

em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do
art. 113.

[...]

31. Ocorre, porém, que quanto aos licitantes, o §22 prescreve que, na concorréncia publica, caso
agueles ndo apresentem impugnacdo até o segundo dia util que anteceda a abertura dos

envelopes de habilitacdo, decairdo do direito de impugnar os termos do edital, quanto as falhas

ou irregularidades naquele presente, conforme segue:
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[...]

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
gue anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagao nao tera
efeito de recurso. (Redagao dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

[...]

32. Neste sentido, tem-se o item 2.4.1 do edital em comento. Veja-se:

[...]

2.4.1 qualquer cidaddo poderd impugnar o presente edital, até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data do recebimento das propostas de técnica e de
precos, sem prejuizo da faculdade prevista no art. 113, §19, da Lei n?
8.666/1993. Decaira do direito de impugnar os termos do presente Edital
a licitante que ndo o fizer até 2 (dois) dias uteis antes da data do
recebimento das propostas de técnica e de pregos, mediante solicitacdo
por escrito e protocolizada no enderego e nos horarios mencionados no
subitem 2.4.2.

[...]

33. Deste modo, ao submeter-se ao edital licitatério, tanto a Administracdo Publica, quanto os
licitantes encontram-se estritamente vinculados as clausulas naquele inscritas. Sendo assim, nos
termos da cldusula 2.12 do Edital®, ao credenciar-se e submeter proposta ao edital de licitagdo, o
licitante aceita de forma plena e irrevogavel de todos os termos, clausulas e condi¢oes
constantes do mesmo.

34. Nesse ambito, cumpre colacionar excerto da obra de Marcal Justen Filho:

[..]

3 2.12 A participagdo na presente concorréncia implica, tacitamente, para o licitante: a confirmagdo de que recebeu da Comissdo
Especial de Licitagdo o invélucro padronizado, previsto no subitem 4.7 deste edital, e as informag&es necessarias ao cumprimento
desta concorréncia; a aceitagdo plena e irrevogdvel de todos os termos, cldusulas e condigdes constantes deste Edital e de seus
anexos; a observancia dos preceitos legais e 8 regulamentares em vigor e a responsabilidade pela fidelidade e legitimidade das
informagdes e dos documentos apresentados em qualquer fase do processo.
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Isso permite afirmar que o sujeito que participa de uma licitacdo,
submetendo-se a todas as exigéncias contempladas no ato

convocatorio, atua tal como se ndo tivesse ressalva ou divergéncia em

vista das clausulas editalicias.

Ou seja, a questdo ndo reside na pura e simples omissdo de impugnar as
condigbes do edital, mas na participagéo no certame, sem ressalvas.
Somam-se duas condutas distintas: auséncia de impugnac¢do (atuagdo
omissiva) e participagdo no certame (atuagdo ativa), permitindo-se
extrair-se a inferéncia de que o sujeito manifestara sua concorddncia

com as condicoes estabelecidas e a renuncia a discorddncias.

[..]1(g.n.)

35. No que tange ao principio da legalidade, Bandeira de Mello (2015) o define como fruto da
submissGo do Estado a lei. E acrescenta ser, em suma, a consagra¢do da ideia de que a
Administra¢do Publica s6 pode ser exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte, a
atividade administrativa é atividade sublegal, infralegal, consistente na expedicdo de comandos
complementares a lei.

36. Para Meirelles (2016),

a legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa
gue o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles
ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

37.Tem-se, portanto, que os principios da legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatdrio
devem ser estritamente observados, cabendo as partes atentar-se aos prazos legais e editalicios
aplicaveis ao caso em questao.

Da Proposta Comercial: Termos Editalicios

38. A irresignacdo da Recorrente reside na discrepancia entre os descontos praticados pela
Recorrida e aqueles apresentados pelos demais licitantes, conforme segue:
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Licitante P1 |Férmula| P2 |Formula|P3|Formula|P4 Férmula|P5|Formula| Total

TOM

_ 175,00/ 30,00 | 1,00 30,00 | 1| 3000 1| 500 | 1| 500 | 100,00
COMUNICACAO

DEZOITO

. 165,00/ 26,00 800 3,75 | 8| 3,75 | 5| 1,00 10| 0,50 | 35,00
COMUNICACAO

NEW

75,00/ 30,00 | 5,00, 6,00 |10 3,00 |3 | 1,67 10| 0,50 | 41,17
PUBLICIDADE

INOVATE

~ |75,004 30,00 |500| 600 /8| 3,75 |5| 100 |5| 1,00 |41,75
COMUNICACAO

CASABLANCA

~ 75,00/ 30,00 |500| 600 /10 300 /5| 100 |5 | 100 | 41,00
COMUNICACAO

CONSORCIO
INTELLIGENTSIA | 75,00/ 30,00 | 500| 600 | 5| 600 |3 167 | 5| 1,00 | 44,67
& ATTITUDE

PC

~ 75,00/ 30,00 10,00 3,00 /15, 2,00 |5| 1,00 |15| 0,33 | 36,33
COMUNICACAO

FAZENDA

~ 75,00/ 30,00 10,00 3,00 /15, 2,00 |5| 1,00 |15| 0,33 | 36,33
COMUNICACAO

39. Nota-se que as diferencas apontadas estdo presentes nos itens P24, P3°, P4% e P57, sendo certo,
porém, que os descontos apresentados pela Tom Comunica¢ao Ltda. ndo ferem os limites
elencados no item 5 do Edital de Concorréncia n2 01/2019, conforme segue:

4 Referente ao subquesito 5.1.2, que dispde:
5.1.2 Percentual de honordérios superior a 10% (dez por cento) referentes a produgdo de pegas e materiais cuja distribui¢do
proporcione a licitante o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgagdo, incidente sobre os custos de servigos
realizados por fornecedores.

5 Referente ao subquesito 5.1.3, que dispde:
5.1.3 Percentual de honorarios superior a 15% (quinze por cento) referentes a produgdo de pegas e materiais cuja distribui¢do
ndo proporcione a licitante o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgagdo, incidente sobre os custos de servigos
realizados por fornecedores.

6 Referente ao subquesito 5.1.4, que dispde:
5.1.4 Percentual de honorarios superior a 5% (cinco por cento) incidente sobre os custos comprovados e previamente
autorizados de outros servigos incumbidos a terceiros, sob supervisdo da licitante, quando tal supervisio se referir
exclusivamente a contratagdo ou pagamento do servigo ou suprimento.

7 Referente ao subquesito 5.1.5, que dispde:
5.1.5 Percentual de honorarios superior a 15% (quinze por cento) incidente sobre os custos de servigos especializados realizados
por fornecedores.
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5. PROPOSTA COMERCIAL

5.1 A Proposta Comercial — invélucro 4, em caderno Unico, deve estar
vinculada ao objeto que pretende adjudicar, sendo que os quesitos a serem
valorados sdo os descritos abaixo, observando-se os liames legais e valores
de mercado, os quais se adequam as necessidades da manutencdo e
qualidade de comunicagdao da SECRETARIA-GERAL, conjugando com a
necessdria exequibilidade do contrato a ser firmado, em respeito a devida
execucdo dos servicos e considerando os principios da eficiéncia e da
economicidade na Administracdo Publica, ressaltando para tanto que ndo
serd aceito:

5.1.1 Desconto superior a 75% (setenta e cinco por cento) incidente sobre
o valor previsto na relagao de precos descrita na Lista de Referéncia de
Custos Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de
Minas Gerais, vigente a época da apresentacdo da Proposta Comercial, a
titulo de ressarcimento dos custos internos dos servicos executados pela
licitante.

5.1.2 Percentual de honorarios superior a 10% (dez por cento) referentes

a producdo de pecas e materiais cuja distribuicdao proporcione a licitante o
desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgacdo, incidente
sobre os custos de servicos realizados por fornecedores.

5.1.3 Percentual de honordrios superior a 15% (quinze por cento)

referentes a producdo de pecas e materiais cuja distribuicdo nao
proporcione a licitante o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
divulgacdao, incidente sobre os custos de servicos realizados por
fornecedores.

5.1.4 Percentual de honorarios superior a 5% (cinco por cento) incidente

sobre os custos comprovados e previamente autorizados de outros
servicos incumbidos a terceiros, sob supervisdao da licitante, quando tal
supervisao se referir exclusivamente a contratacdo ou pagamento do
Servigo ou suprimento.

5.1.5 Percentual de honordrios superior a 15% (quinze por cento)

incidente sobre os custos de servicos especializados realizados por
fornecedores.

[...](g.n.)

40. Deste modo, caso considerasse que os descontos previstos em edital de fato resultassem em
valores irrisdrios e/ou impraticaveis no mercado, deveria o Recorrente ter se manifestado em
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momento oportuno, conforme prescreve o paragrafo 22 do art. 41 da Lei 8.666/1993, sendo certo
gue aquele ndo o fez.

41. Relembra-se, neste momento que, quando do julgamento das propostas, a Comissdo Julgadora
se baseia em critérios objetivos, expressamente previstos no edital. Neste sentido, manifesta-se
Carvalho Filho (2018):

[...]

O principio do julgamento objetivo é corolario do principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério. Consiste em que os critérios e fatores
seletivos previstos no edital devem ser adotados inafastavelmente para o
julgamento, evitando-se, assim, qualquer surpresa para os participantes da
competicdo. Nesse sentido, é incontrastdvel o art. 45 do Estatuto.

Quis o legislador, na instituicdo do principio, descartar subjetivismos e
personalismos. E isso ndo apenas no julgamento final, mas também em
todas as fases onde exista espécie de julgamento, de escolha, de modo que
os atos da Administragao jamais possam ser ditados por gosto pessoal ou
favorecimento.

[...]

42. Busca-se, desta forma, assegurar a imparcialidade no julgamento das propostas e, por
consequéncia, a observacao do principio da igualdade entre os licitantes.

43. Na oportunidade, destaca-se trecho da obra de Bandeira de Mello (2015), pertinente ao caso,
gue assim dispOe:

Para serem apreciadas, as propostas necessitam ser sérias, firmes e
concretas, como acentua Marcello Caetano. A estes caracteres Adilson
Abreu Dallari acrescenta, com razdao, um quarto requisito, a saber:
ajustadas as condi¢ées do edital. Conviria aduzir, ainda: e a lei, pois o edital
poderd omitir alguma condicdo legalmente exigida para a regularidade das
propostas.

Proposta ajustada as condicbes do edital e da lei, como
intuitivamente se percebe, é a que se contém no interior das possibilidades
de oferta neles permitidas.

Proposta séria é aquela feita ndo sé com o intuito, mas também com
a possibilidade de ser mantida e cumprida.
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As propostas inexequiveis nao sdao sérias, ou, entdo, sao ilegais,
porque terdo sido efetuadas com propdsito de dumping, configurando
comportamento censuravel, a teor do art. 173, § 4, da Constituicao,
segundo o qual: "A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a
dominagao dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento
arbitrdrio dos lucros".

Da inexequibilidade de pregos

44. Entendemos importante as consideracdes que apresentaremos a seguir. Nos termos, da Lei
8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levard em consideracao
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndao devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

(...)

§ 32 N3o se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
gue o ato convocatério da licitagdo n3ao tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de
propriedade do prdprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracao. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de

1994)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao
de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com
os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos érgaos de
controle.

"Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
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nao venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacgao
que comprove que 0s custos dos insumos sdao coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sao compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condigbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitagao. " (g.n)

45. Tem-se, portanto, que a Lei 8.666/93 prevé, expressamente, que deve o instrumento
convocatoério estabelecer de forma objetiva os critérios para julgamento e classificacdo das
propostas das propostas. A lei, contudo, também estabelece que ndo sera admitida proposta que
apresente precos global ou unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, devendo ser
desclassificadas as propostas que apresentem precos manifestamente inexequiveis.

46. Sobre a questdo de precos irrisorios e inexequibilidade da proposta, cite-se a licdo de Marcgal
Justen Filho?:

"A desclassificagdo da proposta por irrisoriedade de pregos depende da
evidenciacdo da inviabilidade da sua execug¢dao, tendo em vista a
compatibilidade entre os custos reconhecidos pelo licitante e aqueles
praticados no mercado."

"0 tema comporta uma ressalva prévia sobre a possibilidade de eliminacao
de propostas vantajosas para o interesse sob tutela do Estado. A
desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode ser admitida como
exce¢do, em hipoteses muito restritas. O nucleo da concepc¢do ora
adotada reside na impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da
lucratividade privada e na plena admissibilidade de propostas deficitarias."

(g.n)

47. Nesse sentido, cite-se jurisprudéncia do STJ:

"Se a licitante vitoriosa cumpriu integralmente o contrato objeto da
licitacdo, afasta-se logicamente a imputacdao de que sua proposta era
inexequivel."(RMS n? 11.044/RJ, 12 T. Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, DJ 04/06/2001.)

8 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 Ed.p. 754 e ss.
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48. N3o hd na Lei 8.666/93° ou na Lei 12.232/10 ou mesmo no instrumento convocatorio critérios
objetivos para a avaliacdo da inexequibilidade ou da irrisoriedade dos precos apresentados pelos
licitantes.

49. O edital traz, conforme item 5, limites maximos para a proposta de prec¢os. Vejamos:

5. PROPOSTA COMERCIAL

5.1 A Proposta Comercial — invélucro 4, em caderno Unico, deve estar
vinculada ao objeto que pretende adjudicar, sendo que os quesitos a serem
valorados sdo os descritos abaixo, observando-se os liames legais e valores
de mercado, os quais se adequam as necessidades da manutencdo e
qualidade de comunicagdo da SECRETARIA-GERAL, conjugando com a
necessaria exequibilidade do contrato a ser firmado, em respeito a devida
execucdo dos servicos e considerando os principios da eficiéncia e da
economicidade na Administra¢do Publica, ressaltando para tanto que nao
sera aceito:

5.1.1 Desconto superior a 75% (setenta e cinco por cento) incidente sobre
o valor previsto na relacdo de precos descrita na Lista de Referéncia de
Custos Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de
Minas Gerais, vigente a época da apresentacdo da Proposta Comercial, a
titulo de ressarcimento dos custos internos dos servicos executados pela
licitante.

5.1.2 Percentual de honordrios superior a 10% (dez por cento) referentes

a producdo de pecas e materiais cuja distribuicdo proporcione a licitante o
desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulga¢do, incidente
sobre os custos de servicos realizados por fornecedores.

5.1.3 Percentual de honorarios superior a 15% (quinze por cento)

referentes a producdo de pecas e materiais cuja distribuicdo nao
proporcione a licitante o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
divulgacdo, incidente sobre os custos de servicos realizados por
fornecedores.

5.1.4 Percentual de honorarios superior a 5% (cinco por cento) incidente

sobre os custos comprovados e previamente autorizados de outros
servicos incumbidos a terceiros, sob supervisdo da licitante, quando tal
supervisdao se referir exclusivamente a contratacdo ou pagamento do
Servigo ou suprimento.

9 Os §§ 12 e 292 do art. 48 da Lei 8.666/93 trazem critérios aplicaveis as licitacdes de menor preco para obras e servigos de
engenharia. Sabe-se que tais critérios podem ser incluidos em editais cujo objeto seja distinto, mas o Edital Concorréncia Publica
n2 01/2019 n3o os adotou.
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5.1.5 Percentual de honordrios superior a 15% (quinze por cento)
incidente sobre os custos de servicos especializados realizados por
fornecedores.

[..]1(g.n.)

50. Nesse ponto, lembramos que ha que se atentar para as especificidades inerentes a contratacao
de servigo de publicidade, especialmente no que respeita a forma de remuneragdo do servigo e
critérios que compdem o prego.

51. Assim, por entender pertinente, cite-se as ponderacdes apresentadas em trecho da obra
Direito da Publicidade'®, em que se avaliou situacdo em que a licitante vencedora apresentou uma
proposta cobrando zero de honordrios, de forma que sua Unica remuneragdo seria o desconto
padrdo. Vejamos:

"Embora atese do MP possa soar plausivel a olhos acostumados as diversas
tentativas de burlar o sistema de licitacdes, a remuneragao exclusiva pela
comissao sobre veiculagao na midia é uma pratica comum na publicidade,
e encontra amparo nas leis que regem essa atividade econdmica.
Ademais, alguns dos principais contratos de publicidade do pais, como o
dos Correios e o da Petrobras, admitem a fixacdo de honordrios no patamar
minimo.

Todavia, o simples fato de tratar-se de uma conduta tipica do mercado
nao é suficiente para afastar a argumentag¢ao do MP, na medida em que
talvez essa pratica seja incompativel com os principios constitucionais
gue regem a administracdo publica. Portanto, a avaliagdo da licitude
dos honordrios zero depende de uma analise mais cuidadosa da questao.
Nesse sentido, o ponto fulcral a ser avaliado é o da exequibilidade da
proposta, pois o art. 48 da Lei n? 8666/93 determina a desclassificacdo
das propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis. Em funcdo desse dispositivo, o edital
da referida licitagao estabeleceu limites maximos a remuneracgao, fixando
em 15% o teto dos honordrios de produgdao que ndao proporcionassem
desconto de agéncia, e em 10% o teto dos honorarios incidentes sobre
custos de outros servicos realizados por terceiros[2].

Quanto aos gastos que proporcionassem o desconto de agéncia, que nao
sdo pagos diretamente pelo anunciante, ndo havia previsdo de incidéncia
de honorarios. Nesse caso, inclusive o edital estabeleceu a possibilidade de
a agéncia repassar ao cliente uma parte dos honorarios recebidos dos

10 Disponivel em: <http://www.arcos.org.br/livros/direito-da-publicidade/capitulo-ii-questoes-atuais/6-zero-de-honorarios-
#topo>. Acesso em 29 de junho de 2020.
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http://www.arcos.org.br/livros/direito-da-publicidade/capitulo-ii-questoes-atuais/6-zero-de-honorarios-#topo
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veiculos, fixando em 5% do investimento em midia o valor maximo desse
repasse.

O edital ndo estabeleceu limites minimos de honorarios a serem pagos
pelo préprio anunciante, o que é plenamente justificado porque seu
objetivo era o de escolher a mais barata das propostas tecnicamente
viaveis. Portanto, nao existe qualquer restricio expressa o ato da
comissao de licitagdo que considerou licito fixar em zero os referidos
honordrios.

Ndo obstante, o MP impugnou o referido resultado, argumentando que a
fixagcdo dos honordrios em zero torna inexequivel a proposta, o que deveria
acarretar a sua desclassificacao, nos termos do referido art. 48 da Lei n?
8.666/93. Porém, é preciso atentar para o fato de que esse proprio artigo
determina que as propostas somente estao submetidas ao julgamento de
exequibilidade quando o edital de licitagcao explicitamente exige a
apresentac¢ao de documentos que comprovem que (1) os insumos foram
orgados em uma base compativel com os pregos praticados no mercado
e de que (2) os indices de produtividade sao compativeis com o objeto do
contrato[3].

Apesar de essa ser uma disposicao aplicavel as licitagdes em geral, esses

critérios sdo claramente incompativeis com os contratos de publicidade.

Isso ocorre porque, apesar do carater genérico da Lei n2 8.666/93, ela foi

elaborada tendo em vista especialmente licitacoes para obras e servicos

cujo valor depende do preco dos insumos ou que envolvem atividades

com indices mensurdveis de produtividade. Porém, dadas as

peculiaridades do servico de publicidade, em que o preco é definido

apenas em termo de percentuais sobre os valores globais a serem

despendidos, tais critérios se tornam inaplicaveis, o que inviabiliza uma

analise objetiva de sua exequibilidade, com base no art. 48 da Lei. N2

8666/93.

Contudo, poderiamos admitir que os principios constitucionais da

administracao publica exigem a desclassificacao de

propostas manifestamente inexequiveis, na medida em que é preciso

estabelecer contratos economicamente viaveis, sob pena de eles ndo

serem realizados ou de acobertarem praticas anti-concorrenciais. Nessa

medida, parece correta a percep¢ao do MP de que ndo devem ser aceitas
propostas que envolvam trabalho gratuito, ainda mais que o art. 44, § 39,
da Lei de Licitacbes proibe as propostas de valor zero.

Mas é preciso ter em mente que esse dispositivo legal sé6 veda o valor

zero em duas situa¢Oes especificas. A primeira é o oferecimento de
propostas cujo montante é calculado a partir de valores de insumos e


http://www.arcos.org.br/livros/direito-da-publicidade/capitulo-ii-questoes-atuais/6-zero-de-honorarios-#_ftn3
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saldrios incompativeis com os praticados no mercado, disposicao essa
gue é inaplicavel ao caso porque, tratando-se de empreitada por prec¢o
global, a remuneragao nao é definida a partir do valor atribuido a tais
elementos.

Além disso, o referido artigo também inadmite a apresentacdo de
proposta que apresente preg¢o global de valor zero, simbélico ou irrisério.
Por mais que essa estipula¢do pareca subsidiar a argumenta¢ao do MP, é
preciso ter em mente que a peculiar situacao dos servicos de publicidade

faz com que a parte da remuneracdo das agéncias ndo seja paga

diretamente pelos anunciantes, mas indiretamente pelos veiculos, na

forma de desconto de agéncia.

Se essa parcela fosse pequena, o argumento do MP ganharia consisténcia,
na medida em que abrir m3o dos honorarios sobre producao e servicos de
terceiros inviabilizaria uma adequada remuneragdo do servico, tornando
inexequivel a proposta. Porém, ndo é isso o que ocorre, na medida em que
aqueles que tém a minima familiaridade com o setor sabem que, na
pratica, empregam-se 80% dos recursos contratuais em veiculacdo de
midia. Portanto, ao abrir mdo dos honorarios pagos pelo anunciante, o
concorrente renuncia apenas a honorarios incidentes sobre cerca de 1/5
do valor do contrato, o que é plenamente compativel com a sua execucao,
dado que a remuneracgao final corresponderia a aproximadamente 16% do
valor total.

Dessa maneira, nao existe o oferecimento de trabalho gratuito a ser
remunerado de formas escusas, mas um planejamento global,
plenamente compativel com o regime de empreitada, em que os custos
de criagao e producao sao pagos a partir do desconto de agéncia, que “o
abatimento concedido, com exclusividade, pelo Veiculo de Comunicagao
a Agéncia de Publicidade, a titulo de remuneragdo, pela
criagdo/produgio de contetido e intermediagdo técnica entre aquele e o
Anunciante”.

No setor publicitdrio, a remuneracdo por exceléncia é o desconto de

agéncia, sendo as comissdes por producdo e terceirizacdo uma
complementacdo possivel, mas desnecessaria. Tanto é assim que as
Normas-Padrdo consideram essas formas de remuneragdo como
acessorias ou alternativas, ao determinar expressamente que “como

alternativa a remuneragao através do “desconto padrao de agéncia”, é
facultada a contratagao de servicos de Agéncia de Publicidade mediante
“fees” ou “honordrios de valor fixo”, a serem ajustados por escrito entre
Anunciante e Agéncia”. Assim, ao fazer uma proposta que oferece
honorario zero para o Anunciante, uma agéncia de publicidade nao esta
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se dispondo a trabalhar gratuitamente, mas apenas limitando sua

remuneracdo a uma parte do desconto padrao de agéncia.

Por fim, convém reconhecer que seria ilicito as agéncias vinculadas a ABAP
conceder esses descontos a entidades privadas, pois isso violaria as
Normas-Padrao de 1998. Porém, o item 3.11 das NPAP cria uma situacao

especial para a contratacdo com o Setor Publico, que possibilita

expressamente a exclusao da cobranca de honorarios sobre os servicos

internos. Além disso, esse item permite a negociacdo acerca dos
honorarios devidos por servigos externos que nao dao direito a desconto
padrdo, fixados em 15% para os contratantes privados. Embora sé haja
uma permissao expressa de exclusdo para os servicos que envolvam
veiculagido em midia, ndo sdo impostos limites a possibilidade
de negociagdo, o que implica permitir que eles sejam fixados em zero, sem
que haja uma violagdao as NPAP.

Concluimos, entao, que é licito o oferecimento de propostas de servigo
de publicidade em que a agéncia renuncia a qualquer remuneragdo a
titulo de honorarios referentes a produc¢do ou a servigos prestados por
terceiros. Essa conduta é plenamente compativel com o interesse ptblico
em uma licitagdo de tipo “técnica e prego”, pois possibilita a contratagao
de um servico pelo menor valor possivel, sem que isso implique
comprometimento da qualidade.

A estipulacdo do preco é deixada a critério da agéncia, a quem cabe
calcular se o desconto padrdo de agéncia é suficiente para remunerar
todos os gastos envolvidos na prestacdo do servico. E como esse desconto
é tipicamente de 20% sobre a quantia despendida, a remuneragdo
resultaria em algo em torno de 16% do valor do contrato, taxa essa que,
longe de tornar inexequivel a proposta, afigura-se como uma
contraprestacao razodvel pelos servicos de criacdo, producdo e veiculacao
envolvidos na publicidade." (g.n)

52. A propdsito, confira-se, ainda, o disposto nas Normas-Padrao Da Atividade Publicitaria:

Do Relacionamento Comercial Entre Anunciantes, Agéncias de
Publicidade e Veiculos de Comunicac¢do, Frente a Lei n? 4.680/65 e aos
Decretos n? 57.690/66 E 4.563/02.

(...)

3.6 Todos os demais servigos e suprimentos terdo o seu custo coberto pelo
cliente, deverdo ser adequadamente orcados e requererdo prévia e
expressa autorizacdo do Cliente para a sua execucgao. O custo dos servicos
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internos, assim entendidos aqueles que sdo executados pelo pessoal e/ou
com os recursos da propria Agéncia, sera calculado com base em
parametros referenciais estabelecidos pelo Sindicato da base territorial
onde a Agéncia estiver localizada e ndo sera acrescido de honorarios nem
de quaisquer encargos.

3.6.1 Os servigos e os suprimentos externos terao os seus custos or¢ados
junto a Fornecedores especializados, selecionados pela Agéncia ou
indicados pelo Anunciante. O Cliente devera pagar a Agéncia
“honorarios”’ de 15% (quinze por cento) sobre o valor dos servigos e
suprimentos contratados com quaisquer Fornecedores.

3.6.2 Quando a responsabilidade da Agéncia limitar-se exclusivamente a
contratagdo ou pagamento do servigo ou suprimento, sobre o valor
respectivo o Anunciante pagara a Agéncia “honordrios” de no minimo 5%
(cinco por cento) e no maximo 10% (dez por cento).

(...)

3.11. Nas contrata¢Ges com o setor publico, os anunciantes de cada Poder
e Esfera Administrativa serdo considerados como departamentos de um sé
anunciante, para efeito de aplicacao dos dispositivos econdmicos destas
Normas-Padrao, ainda que os contratos sejam celebrados separadamente
com cada 6rgdo, autarquia, empresa, fundac¢do, sociedade de economia
mista ou outro tipo de entidade governamental.

3.11.1 Consideram-se esferas Administrativas distintas o Municipio, o
Estado e a Unido.

3.11.2 O disposto neste item aplica-se a:

a. reversao da parcela do “desconto de agéncia”, de que tratam os itens
2.7,3.5e6.4;

b. negociacdo do custo dos servicos internos, de que trata o item 3.6,
que poderdo ser integralmente eliminados/excluidos/suprimidos;

c. negociacdo dos honorarios incidentes sobre os servicos de que trata
o item 3.6.1, ressalvado que os referidos honorarios poderdao ser
integralmente eliminados/excluidos/suprimidos quando se tratar de
acoes de comunicacdo que geram veiculagao;

d. negociacdo dos honorarios de que trata o item 3.6.2.
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3.12 A possibilidade de eliminagdo/exclusdo/supressdo de custo e
honorarios de que tratam as letras “b” e “c” do subitem 3.11.2 é vedada
nos casos em que, comprovadamente, seja comprometida a execugao do
contrato de prestacao de servigos, ferindo o que dispde o paragrafo 32 do
art. 44 da Lei n2 8.666/93.

53. Observa-se, portanto, nos termos da Normas-Padrao Da Atividade Publicitaria, que apesar de
se falar na possibilidade de negociacdo e até de supressao dos honordrios quando se tratar de
acdes de comunica¢do que geram veiculacdo, esta pratica é vedada nos casos em que,
comprovadamente, seja comprometida a execug¢do do contrato de prestacao de servigos, ferindo
o que dispde o paragrafo 32 do art. 44 da Lei n2 8.666/93.

54. Desse modo, diante das ponderacdes apresentadas pela agéncia TOM COMUNICACAO LTDA.,
entendemos os valores apresentados sdo exequiveis ao servico de publicidade, apds exercer
minucioso juizo acerca da contrarrazao apresentada.

IV — CONCLUSAO

55. Considerando o exposto, diante das ponderac¢des apresentadas, esta Comissdao Especial de
Licitacdo, no uso de suas atribuices legais conferidas pela Resolu¢cdo SECGERAL n? 7, de 13 de
setembro de 2019, consoante as justificativas e argumentacfes aqui descritas, torna publica a
decisdo sobre o recurso impetrado pela agéncia NEW PUBLICIDADE E COMUNICACAO INTEGRADA
LTDA. e contrarrazio apresentada pela agéncia TOM COMUNICACAO LTDA., no certame em
referéncia para, preliminarmente, conhecé-los por tempestivos. No mérito, negar-lhe provimento
ao recurso impetrado pela empresa NEW PUBLICIDADE E COMUNICACAO INTERGRADA LTDA,
em face da improcedéncia das alegagdes apresentadas. Os documentos completos se encontram
disponiveis no endereco eletronico: http://www.governo.mg.gov.br/Download

Belo Horizonte, 29 de junho de 2020.

Juliano Fisicaro Borges Carlos Magno de Sales Barbosa

Claudio Marcio Guisoli Monica Secundino da Silva Augusto

Simone Ribeiro Pereira Soares
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